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PARLAMENT FEDERACIJE
BOSNE | HERCEGOVINE

- Predstavnicki dom /
gosp. Mirsad Zaimovié, predsjedavajuci

PREDMET: Izjasnjenje Vlade Federacije Bosne i Hercegovine o amandmanima na Prijedlog
zakona o porezu na dohodak

Postovani,

U skladu sa ¢lanom IV.B.3.7.c) (lll) Ustava Federacije BiH, a u vezi sa odredbama
¢lana 190. Poslovnika Predstavnickog doma Parlamenta Federacije BiH (,SluZbene novine
Federacije BiH“, br. 69/07, 2/08 i 26/20), u prilogu Vam dostavljam lzjaSnjenje o
amandmanima na Prijedlog zakona o porezu na dohodak, koje su u Predstavni¢kom
domu Parlamenta Federacije BiH podnijeli: Klub poslanica_ka Nase stranke (4
amandmana), Klub poslanika SDP (4 amandmana), Klub poslanika HDZ BiH — HNS (1
amandman), Irfan Cengié, poslanik (2 amandmana), Suad Kaknjo i Husein RoSi¢,
poslanici (1 amandman), Odbor za ekonomsku i finansijsku politiku Predstavni¢kog
doma (1 amandman), Albin Muslié, poslanik (3 amandmana), a koje je Vlada Federacije
Bosne i Hercegovine utvrdila na 314. sjednici, odrzanoj 12.05.2022. godine.

Izjanjenje se dostavljaja na sluzbenim jezicima i pismima Federacije Bosne i
Hercegovine.

S postovanjem,

Prilog: kao u tekstu na bosanskom jeziku

Cc: Federalno ministarstvo finansija -
Federalno ministarstvo financija
gda Jelka Mili¢evi¢, ministar

Adresa: Hamdije Cemerfica 2, 71000 Sarajevo
Tel: +387 33664449, Fax - +38733212411,+38733667269



BbSNA i HERCEGOVINA BEOCHA U XEPLUETOBUHA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE OEAEPALIMJA BOCHE W XEPUEMOBWHE
VLADA BNALA

BOSNIA AND HERZEGOVINA
FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
GOVERNMENT

Na osnovu €lana 73. Poslovnika o radu Viade Federacije Bosne i Hercegovine - Precisc¢eni tekst
(»SluZbene novine Federacije BiH*, br. 6/10, 37/10, 62/10, 39/20 i 67/21), a u vezi sa odredbama
Clana 190. Poslovnika Predstavnickog doma Parlamenta Federacije BiH (,Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 69/07, 2/08 i 26/20), nakon razmatranja amandmana na Prijedlog zakona o
porezu na dohodak, koje su u Predstavnitkom domu Parlamenta Federacije BiH podnijeli: Klub
poslanica_ka Nase stranke (4 amandmana), Klub poslanika SDP (4 amandmana), Klub poslanika
HDZ BiH — HNS (1 amandman), Irfan Cengié, poslanik (2 amandmana), Suad Kaknjo i Husein Rosi¢,
poslanici (1 amandman), Odbor za ekonomsku i finansijsku politiku Predstavni¢kog doma (1
amandman), Albin Musli¢ (3 amandmana), Vlada Federacije Bosne i Hercegovine je na 314. sjednici,
odrzanoj 12.05.2022. godine, utvrdila sliedeée

IZJASNJENJE
0 amandmanima na Prijedlog zakona o porezu na dohodak, koje je podnio Klub
poslanica_ka Nase stranke u Predstavni¢ckom domu Parlamenta Federacije BiH

AMANDMAN |

U €lanu 45. stav (1) mijenja se i glasi:
-Osnovica poreza na dohodak od povremenih slobodnih aktivnosti predstavilja ostvareni prihod
umanjen za rashode koji iznose 30% od prihoda ostvarenog po tom osnovu."

IZJASNJENJE
Amandman se ne prihvata

Obrazlozenje
Viada Federacije BiH je na 244. sjednici, odrzanoj 19.11.2020. godine, prihvatila identi¢an
amandman Kluba poslanica_ka Nase stranke u Predstavnitkom domu Parlamenta Federacije BiH,
dostavijen aktom broj: 01-02-732, 733/17 od 14.10.2020. godine, a Izjadnjenje Vlade Federacije BiH,
V. broj: 1617/2020 od 19.11.2020. godine, dostavljeno je Predstavnitkom domu Parlamenta
Federacije BiH pod brojem: 03-02-287/2017 od 19.11.2020. godine.

AMANDMAN II
U €lanu 46. u stavu (6) rijeci: ,pet dana" zamjenjuju se rijeéima: ,dvadeset dana”

I1ZJASNJENJE

Amandman se ne prihvata
Obrazlozenje

Stavom (6) ¢lana 46. Prijedloga zakona ureduje se obaveza primaoca dohotka od nesamostainog
rada da u roku od 5 dana od dana uplate dohotka iz inostranstva, izvr$i obraéun i uplatu poreza na
dohodak. Amandmanom se predlaZe da se period sa 5 dana produzi na 20 dana, s obrazloZenjem
da je potreban period da se prikupi dokumentacija i da se uplate vr8e unaprijed, prije obaviljenog
posla. Naime, sam obragun poreza ¢e se detaljnije urediti pravilnikom, a na¢in uplate poreza je veé
identifikovan u postojeéem Pravilniku o naéinu uplate, pripadnosti i raspodjele javnih prihoda u
Federaciji Bosne i Hercegovine, stoga za uplatu i obraéun poreza nije potrebna dokumentacija.
Dokumentacija ¢e biti potrebna kod Godisnje prijave prema &lanu 62. stav (6) Prijedloga zakona koje
¢e se dostavljati Poreznoj upravi, do 31.03. teku¢e za prethodnu godinu na nagin koji se urediti
pravilnikom. Porezni obveznik ¢e imati minimalno 3 mjeseca, a maksimum 15 mjeseci da prikupi
dokumentaciju koju dostavlja uz Godi$nju prijavu.

Adresa: Hamdije Cemerlica 2, 71000 Sarajevo
Tel: +387 336644 49 Fax: +387 332124 11, +387 3366 7269
www foihviada gov.ba



AMANDMAN I

U ¢lanu 48. stav (1) mijenja se i glasi:

»(1) Poreznim obveznicima iz ¢lana 3. stav (1) i stav (2) tatka a) ovog zakona i fizickim licima
koja se bave povremenim slobodnim aktivnostima, a nisu registrovana ukupan iznos
ostvarenog dohotka umanjuje se za godi$niji liéni odbitak u visini od 8.400,00 KM za porezni
period za koji postoji obaveza pla¢anja poreza na naéin propisan ovim &anom. Ukoliko je
porezni period kraci od kalendarske godine, liéni odbitak se raduna srazmjerno za svaki
mjesec u kojem je ostvaren dohodak."

IZJASNJENJE

Amandman se ne prihvata
Obrazlozenje

PredloZzenim amandmanom se umanjuje godisnji liéni odbitak sa 9.600 KM na 8.400 KM i
pravo na licni odbitak se dodjeljuje i licima koja se bave povremenim slobodnim aktivnostima,
uz obrazloZenje da i freelenceri imaju obavezu pla¢anja poreza te trebaju imati i pravo na liéni
odbitak. Naime, li¢ni odbitak kroz Prijedlog zakona dodijelien je dohotku iz nesamostalnog i
samostalnog rada s razlogom zastite niskih primanja, kao i indirektni poticaj da se sve
privredne aktivnosti registriraju u svrhu spre¢avanja razvoja sive ekonomije.

Kako su freelanceri (slobodni/neovisni profesionalci) samozaposlena lica koja sama
organiziraju svoje poslovanje, pronalaze klijente i za njih odraduju poslove za koje imaju
potrebne vjestine i znanja, te za isto budu plaéane, isti imaju moguénost registrirati svoje
poslovne/privredne aktivnosti prema odredbama Zakona o obrtu i srodnim djelatnostima u
Federaciji Bosne i Hercegovine (,SluZzbene novine Federacije BiH", broj: 75/21) kao osnovno,
dodatno i dopunsko zanimanje, pri éemu ulaze u kategoriju dohotka od samostalnog rada i
stiCu pravo na li¢ni odbitak. Odredbama Zakona o obrtu i srodnim djelatnostima omoguéeno
je i sezonsko obavljanje djelatnosti najduze devet (9) mjeseci unutar jedne kalendarske
godine.

S druge strane, oni freelanceri koji obavljaju poslovnu/privrednu djelatnosti, bez registracije te
djelatnosti, predstavljaju dio sive ekonomije. Slijedom navedenog, svako dodjeljivanje poticaja
(ili licnog odbitka) licima-freelanceri znaéilo bi poticanje razvoja sive ekonomije, koji treba
smanjivati, a ne poticati.

AMANDMAN IV
U &lanu 48. stav (2) se brise.

IZJASNJENJE
Amandman se ne prihvata
Obrazlozenje
PredloZzenim amandmanom se briSe odredba koja ureduje dodjeljivanje liénog odbitka dohotku
iz nesamostalnog i samostalnog rada, i ovaj amandman je veza za amandman lIl, gdje je
ujedno i dato obrazloZenje za ovaj amandman IV.



IZJASNJENJE
o amandmanima na Prijedlog zakona o porezu na dohodak, koje je podnio Klub
poslanika SDP u Predstavnickom domu Parlamenta Federacije BiH

AMANDMAN I

U ¢&lanu 8.stav (1) mijenja se i glasi:

k) mjesecni prihodi u iznosu do 600 KM na osnovu stipendija uéenika i studenata na redovnom
Skolovanju, ukljuCujuci i sportske stipendije.

U ¢lanu 8. stav (2) mijenja se i glasi:

d) godi$nji prihodi u iznosu do 7.200,00 KM na ime stipendija i/ili $kolarine (upisnine) u¢enika
i studenata na redovnom Skolovanju, ukljuéujuéi i sportske stipendije.

e) mjeseéne naknade u iznosu do 300,00 KM na ime troSkova prakse i obrazovanja uéenika i
studenata na redovnom $kolovanju.

f) naknade troskova volontiranja u mjeseénom iznosi do 200,00 KM koju ostvaruje volonter, u
skladu sa zakonom koji ureduje tu oblast.

g) naknade u slu¢aju smrti zaposlenog, ¢lana njegove porodice ili penzionisanog radnika,
pomoci u slucaju teske invalidnosti, bolesti zaposlenog.

i) naknade Stete posljedica nesre¢e prema odluci suda ili nagodbi u toku
sudskog/vansudskog postupka.

1) otpremnina koja se daje zaposlenom

s) godidnje naknade na ime socijalne pomoéi koja se isplacuju iz sredstava Elanarine
¢lanovima radniékih sindikata ili udruzenja penzionera.

IZJASNJENJE

Amandman se ne prihvata
Obrazlozenje

Predlozenim amandmanom se mijenja visina neoporezivih naknada koje se isplac¢uju na ime
stipendija, prakse i obrazovanja, volontiranja. Iznosi naknada navedenih u Prijedlogu zakona
o porezu na dohodak su usaglaseni sa stvarnim troSkovima koji se ispla¢uju ugenicima i
studentima u redovnom $kolovanju, odnosno na praksi i volontiranju, i $to predstavlja realne
troSkove, vodeci ratuna da nisu ve¢i od minimalnih primanja oporezivog dohotka.

S druge strane, u predlozenom amandmanu brise se ograni¢enje praga oporezivanja kod
naknada kao $to su naknade u slu€aju smrti zaposlenog, ¢&lana njegove porodice ili
penzionisanog radnika, pomo¢i u slu¢aju teske invalidnosti, bolesti zaposlenog, naknade stete
zbog posljedica nesrece prema odluci suda ili nagodbi u toku sudskog/vansudskog postupka,
otpremnina koja se daje zaposlenom, naknade na ime socijalne pomo¢i koja se isplaéuje iz
sredstava ¢lanarine &lanovima radnickih sindikata ili udruZenja penzionera.

Istovremeno skreéemo paznju da se sve navedene naknade koristi za finansiranje sive
ekonomije, te se sa ograni¢avanjem visine spretavaju zloupotrebe isplata na pomenutom
osnovu. Pored toga, pravo sticanja ovih naknada nije propisano, ve¢ je nasljedstvo
prethodnog socijalistickog sistema koji su se uredivali posebnim propisima, a Sto sada nije
slucaij.



AMANDMAN I

Clan 12 mijenja se i glasi:

Porez na dohodak plac¢a se po stopi od:

a) 5 % na razliku mjeseéne osnovice poreza na dohodak od 1.000,00 KM do 2.000,00 KM,

odnosno
godi$nju osnovicu 12.000,00 KM do 24.000,00 KM

b) 10% na razliku mjeseéne osnovice poreza na dohodak od 2.000,00 KM do 3.000,00 KM,
odnosno godisnju osnovicu 24.000,00 KM do 36.000,00 KM

c) 15%razliku mjese¢ne osnovice poreza na dohodak od 3.000,00 KM do 4.000,00 KM,
odnosno godisnju osnovicu 36.000,00 KM do 48.000,00 KM

d) 20% razliku mjeseéne osnovice poreza na dohodak preko 4.000,00 KM, odnosno godi$nju
osnovicu preko 48.000,00 KM

IZJASNJENJE
Amandman se ne prihvata
Obrazlozenje

Obzirom da se predloZzenim amandmanom mijenja amandman Il Viade Federacije Bosne i
Hercegovine koji je uredio stope poreza na dohodak od 10% i 13%%, ukazujemo da je
amandmanom IX Viade Federacije BiH uveden li¢ni odbitak od 800 KM mjeseéno odnosno
9.600 KM godisnje, $to je zna¢ajno za sagledavanje utjecaja predlozenog amandmana.

UvaZavanjem ovako predloZene politike oporezivanje, oporezivao bi se samo dohodak iznad
1.800 KM po predloZenoj stopi 5% poreza (plaéa se umanjuje za ligni odbitak i za predlozeni
prag od npr. 1.000 KM), a prema mikro podacima, placu iznad 2.500 KM ima svega 2%
poreznih obveznika, koji ¢e prema predloZenom biti oporezovani s stopom od 10%. Politika
oporezivanja bi se bazirala na neplac¢anju poreza koja ¢e imati za posljedicu umanjenje
prikuplienih prihoda od ovog poreza u budZete kantona i opéina, obzirom da je ovaj porez
isklju€ivo njihov prihod. Ugrozili bi se budzeti na strani 10 kantona i svih opéina jer bi se
smanijili ukupni prihodi izmedu 80% — 90% u zavisnosti od budzZeta.

S druge strane, implementacija progresivnog oporezivanja dohotka na predloZeni nagin
zahtijeva ve¢e administrativne tro$kove nadzornom organu Poreznoj upravi Federacije Bosne
i Hercegovine iz budZeta Federacije Bosne i Hercegovine, kao i svim poslodavcima/poreznim
agentima jer moraju kupovati nove radunovodstvene softvere te ne postoji moguénost
prilagodavanja postojec¢ih $to nije slucaj sa prijedlogom Viade Federacije Bosne i
Hercegovine. Pored toga, period potreban za implementaciju progresivnog oporezivanja i za
nadzorni organ i za porezne obveznike je duzi od jedne godine, a prema prijedlogu Zakona
isti stupa na snagu 1.1.2023. godine.

AMANDMAN liI
U ¢lanu 17. stav (1) pod c) i f) brise se.

1ZJASNJENJE

Amandman se ne prihvata
Obrazlozenje

PredloZzenim amandmanom se isklju€uje iz porezne osnovice oporezivanja naknada na ime
toplog obroka koje se isplacuju, regresa za godi$nji odmor i ostalih naknada koje poslodavac
daje zaposleniku.

Porezna reforma primarno je usmjerena na smanjenje fiskalnog optere¢enja rada kroz
smanjenje zbirne stope doprinosa za 9% sa sadasnje stope od 41,5% na 32,5%, koje nije
bilo moguce provesti bez prosirenja osnovice za obraéun poreza na dohodak ukljugivanjem



u osnovicu ranije neoporezivih naknada (topli obrok, prijevoz, regres i dr.) i drugih izuzetih
prihoda fizi¢kih lica.

AMANDMAN IV

Clan 48 stav (1) mijenja se i glasi:

(1) Poreznim obveznicima iz &lana 3. stav (1) i stav (2) tatka a) ovog zakona ukupan iznos
ostvarenog dohodka umanjuje se za godiénii liéni odbitak u visini od 12.000,00 KM za porezni
period obaveza pla¢anja poreza na naéin propisan ovim &anom. Ukoliko je porezni period
kraci od kalendarske godine, liéni odbitak se raéuna srazmjerno za svaki mjesec u kojem je
ostvaren dohodak. .

IZJASNJENJE
Amandman se ne prihvata

Obrazlozenje

PredloZenim amandmanom se vr$i izmjena liénog odbitka na mjeseénom nivou sa predloZenih
800,00 KM na 1.000 KM kao stavka u izradunu ukupnog dohotka. Naime intencija liénog
odbitka kod dohotka od nesamostalnog i samostalnog rada jeste zastita niskih placa, a koji se
kod izratuna reflektuje kao nulta stopa poreza na dohodak do 800 KM odnosno predlozenih
1.000 KM.

Uvecanije liénog odbitka sa 800 KM na 1.000 KM imat ée za posliedicu umanjenje prikupljenih
prihoda od ovog poreza u budZete kantona i opéina, obzirom da je ovaj porez iskljuéivo njihov
prihod. Ugrozili bi se budzeti na strani 10 kantona i svih opéina jer bi se smanijili ukupni prihodi
izmedu 26,3% — 37,51% u ovisnosti od budZeta, to u apsolutnim iznosima je projiciranih
izmedu 83 mil. KM do 120 mil. KM.

IZJASNJENJE
o Amandmanu na Prijedlog zakona o porezu na dohodak, kojeg je podnio Klub
poslanika HDZ BiH - HNS u Predstavni¢kom domu Parlamenta Federacije BiH

AMANDMAN
Clan 32.

- stav (4), prijedloga Zakona porezu na dohodak se mjenja na nagin da se iza tatke bride
recenica koja glasi ,Otudenjem nekretnine smatra se i prijenos bez naknade (poklon,nasljede
i sl.) ukoliko nije takav prijenos plaéen porez na poklon (nasljede) ili nije osloboden od plaéanja
poreza na poklon (nasljede) po propisima kantona:

Te se navedena recenica zamjenjuje reéenicom koja glasi:

»lzuzetno u smislu ovog Zakona, otudenjem nekretnina smatra se i prijenos nepokretne
imovine bez naknade (poklon i sl.) ukoliko se na takav prijenos ne placa porez na osnovu
drugih federalnih ili kantonalnih propisa.”

- Stav (5), briSe se regenica koja glasi: ,Ne smatra se prihodom od imovine, prihod ostvaren
prodajom nekretnina koje su do otudenja sluZile za stanovanje poreznog obveznika, kao ni
dohodak ostvaren otudenjem nekretnina nakon pet godina od dana stjecanja tih nekretnina".

Te se zamjenjuje novom re€enicom, koja glasi:

.Ne smatra se prihodom od imovine, prihod ostvaren prodajom nekretnina koje su do otudenja
sluzile za stanovanje poreznog obveznika, kao ni dohodak ostvaren otudenjem nekretnina
nakon tri godine od dana stjecanja tih nekretnina".



IZJASNJENJE

Amandman se ne prihvata
Obrazlozenje

Predlozeni amandman nije nomotehniéki ureden u skladu sa Pravilima i postupcima za izradu
zakona i drugih propisa Federacije BIH (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 71/14), &to
prouzrokuje pravnu nesigurnost, jer ista ovisi o pravilnoj izradi pravnih akata, ali i o jasnoéi,
doreCenosti te preciznosti u njima sadrzanih pojmova i izricaja.

Uzimajuci u obzir intenciju i obrazloZenja uz amandman ukazujemo da uvazeni predlagag vrsi
samo preformuliranje stava (4) jer je po njegovom razumijevanju propisano oporezivanje
naslijeda nekretnina. Naime, oporezivanja poklona i naslijeda je propisano kantonalnim
propisima, i ovim propisima je uredeno ko plaéa ove poreze i ko je osloboden od plaéanja.
Stoga je u €lanu 32. stav (4) Zakona isklju&eno ukljugivanje ovog dohotka, koji je ili osloboden
od pla¢anja prema kantonalnom zakonu, ili ée prema kantonalnom zakonu platiti porez. U oba
ova slu€aja, nema pla¢anja poreza na dohodak.

Npr. Zakonom o porezima Hercegovaéko-Neretvanskog kantona ("SI. novine Hercegovacko-
neretvanskog kantona”, br. 2/2009 i 3/2009 - ispr.) je ureden porez na naslijede od 10%
(pokretnosti) i 5% (nepokretnosti) s tim da su posebno uredena oslobadanje od poreza ,(a)
Lice koje spada u krug zakonskih nasljednika u skladu sa Zakonom o nasljedivanju, b)
nasljednik koji nasljeduje poljoprivredno zemljiste, kome je poljoprivreda osnovno zanimanje,
¢) Drzava Bosna i Hercegovina, Federacija Bosne i Hercegovine, Kanton, Grad, opéina,
njihova tijela, organizacije i institucije, vjerska institucija i humanitarna organizacija. Porez na
poklone ne placa: a) srodnici u pravoj linjji, braéni drug, brada i sestre, b) Drzava Bosna i
Hercegovina, Federacija Bosne i Hercegovine, Kanton, Grad, opéina, njihova tijela,
organizacije i institucije, vjerska institucija i humanitarna organizacija.*

Pored toga skre¢emo paznju da je u &lanu 2 stav (1) Prijedloga zakona jasno navedeno da se
u smislu ovog zakona primjenjuje znagenje pojmova koji su definirani u drugim zakonima i
propisima u Federaciji i Bosni i Hercegovini, $to znaci da ¢e se po pitanju nasljedstva koristiti
pojmovi iz Zakona o nasliedivanju u Federaciji BiH ("Sluzbene novine Federacije BiH", br.
80/2014 i 32/2019 - odluka US).

IZJASNJENJE
0 amandmanima na Prijedlog zakona o porezu na dohodak, koje je podnio Irfan
Cengi¢, poslanik u Predstavnickom domu Parlamenta Federacije BiH

AMANDMAN |

U €lanu 2. stav (2) Prijedlogu Zakona o porezu na dohodak a dodaje se tatka I) koja glasi:
"l) "Pravno lice u sportu"su sportski klubovi kao udruZenja gradana i privredna drustva,
sportsko drudtvo, sportski savez u odredenom sportu, sportski klub lica s invaliditetom
(amaterski i profesionalni), sportsko drustvo lica s invaliditetom, sportski savez invalidnih lica
u odredenom sportu,Olimpijski komitet Bosne i Hercegovine, Paraolimpijski komitet Bosne i
Hercegovine, ustanove i institucije u oblasti sporta, medunarodne sportske organizacije."

IZJASNJENJE
Amandman se ne prihvata

Obrazlozenje
Uzimajuci u obzir da je u obrazloZenju amandmana navedeno da se predlaze definiranje u
svrhu jasnoce, i da je definicija preuzeta iz Zakona o sportu u BiH, skreéemo paZnju da je u
¢lanu 2 stav (1) Prijedloga zakona jasno navedeno da se u smislu ovog zakona primjenjuje
znacenje pojmova koji su definirani u drugim zakonima i propisima u Federaciji i Bosni i
Hercegovini, $to znaci da ¢e se po pitanju sporta koristiti pojmovi iz Zakona o sportu u BiH
("Sluzbeni glasnik BiH", broj: 27/08), te da nije potrebno posebno definirati sve pojmove.



AMANDMAN II
U &lanu 42. Prijedlogu Zakona o porezu na dohodak mijenja se stav (2) i sada glasi:
"(2) Prihodi sportista i sportskih struénjaka iz stava (1) tatka a) ovog &lana smatraju se prihodi
koje ostvare profesionalni sportisti, sportisti amateri, sportski struénjaci i struénjaci u sportu od
pravnog lica u sportu ili privrednih drustava koja su registrovana za sportske djelatnosti i
posredovanje u sportu, koja nemaju karakter prihoda od nesamostalnog i samostalnog rada
u smislu ovog zakona."

IZJASNJENJE
Amandman se ne prihvata
Obrazlozenje

Uzimajuéi u obzir da je u obrazloZzenju amandmana navedeno da se predlaZe definiranje u
svrhu jasnoce, i da je definicija preuzeta iz Zakona o sportu u BiH, skre¢emo paznju da je u
Clanu 2 stav (1) Prijedloga zakona jasno navedeno da se u smislu ovog zakona primjenjuje
znacenje pojmova koji su definirani u drugim zakonima i propisima u Federaciji i Bosni i
Hercegovini, $to znati da ¢e se po pitanju sporta koristiti pojmovi iz Zakona o sportu u BiH
("Sluzbeni glasnik BiH", broj: 27/08), te da nije potrebno posebno definirati sve pojmove.

IZJASNJENJE
o0 Amandmanu na Prijedlog zakona o porezu na dohodak, kojeg su podnijeli Suad
Kaknjo i Husein Rosi¢, poslanici u Predstavnickom domu Parlamenta Federacije BiH

AMANDMAN

U &lanu 48. stav (1) Zakona o porezu na dohodak umjesto iznosa 9.600,00 KM mijenja se i
glasi 12.000,00 KM.

1ZJASNJENJE

Amandman se ne prihvata
Obrazlozenje

PredloZzenim amandmanom se vrsi izmjena li¢nog odbitka na mjeseénom nivou sa predloZenih
800,00 KM na 1.000 KM kao stavka u izratunu ukupnog dohotka. Naime intencija liénog
odbitka kod dohotka od nesamostalnog i samostalnog rada jeste zastita niskih plaéa, a koji se
kod izrauna reflektuje kao nulta stopa poreza na dohodak do 800 KM odnosno predloZenih
1.000 KM.

Uvecanje licnog odbitka sa 800 KM na 1.000 KM imat ¢e za posljedicu umanjenje prikupljenih
prihoda od ovog poreza u budZete kantona i opéina, s obzirom da je ovaj porez iskljuéivo
njihov prihod. Ugrozili bi se budZeti na strani 10 kantona i svih op¢ina jer bi se smanjili ukupni
prihodi izmedu 26,3% — 37,51% u zavisnosti od budZeta, sto je u apsolutnim iznosima
projiciranih izmedu 83 mil. KM do 120 mil. KM.

Takoder, predloZzeni amandman nije nomotehnicki ureden u skladu sa Pravilima i postupcima
za izradu zakona i drugih propisa Federacije BiH (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj:
71/14).



IZJASNJENJE
o Amandmanu na Prijedlog zakona o porezu na dohodak, kojeg je podnio Odbor za
ekonomsku i finansijsku politiku Predstavnickog doma Parlamenta Federacije BiH

AMANDMAN

U €lanu 78. Zakona o porezu na dohodak kojim se regulira stupanje na snagu i primjena
Zakona, datum 01.01.2020. godine mijenja se i glasi: 01.01.2023. godine

1IZJASNJENJE

Amandman se ne prihvata
Obrazlozenje

Uzimajuéi u obzir intenciju amandmana da se zakon primjenjuje od 01.01.2023. godine kao i
obrazloZenje dostavljeno uz ovaj amandman koji je materijalno potpuno opravdan, medutim
sam amandman nije nomotehnicki ureden u skladu sa Pravilima i postupcima za izradu
zakona i drugih propisa Federacije BiH (,Sluzbene novine Federacije BIH*, broj: 71/14), $to
moZe prouzrokovati pravnu nesigurnost, jer ista ovisi o pravilnoj izradi pravnih akata, ali i o
jasnodi, doreCenosti te preciznosti u njima sadrzanih pojmova i izriéaja.

Stoga ¢e Vlada Federacije BiH uputiti amandman kojim ureduje primjenu ovog zakona
od 01.01.2023. godine.

IZJASNJENJE
o amandmanima na Prijedlog zakona o porezu na dohodak, koje je podnio Albin
Musli¢, poslanik u Predstavnickom domu Parlamenta Federacije BiH

AMANDMAN |
U €lanu 17. stavu (2) dio teksta ,sa ili bez zasnivanja radnog odnosa" se brise.
IZJASNJENJE

Amandman se ne prihvata
Obrazlozenje

Prijedlogom zakona o porezu na dohodak ureduje se oporezivanja svih prihoda koje fizicko
lice moze ostvariti. Vrste i pravo na te prihode propisuju se i utvrduju drugim zakonima i
propisima. Tako su npr. Zakonom o radu (“Sluzbene novine Federacije BiH", br. 26/16 i 89/18)
propisani instituti ugovora o radu i ugovora o priviemenim i povremenim poslovima, dok se
porezni tretman prihoda ostvarenim takvim angaZmanima ureduje Zakonom o porezu na
dohodak. Na osnovu zakljuéenog ugovora o radu zasniva se radni odnos, $to nije sluéaj kada
se zaklju€uje ugovor o priviemenim i povremenim poslovima. Intencija odredbe &lana 17. stav
(2) Prijedloga zakona o porezu na dohodak i dijela teksta: “sa ili bez zasnivanja radnog
odnosa” jeste obuhvat angaZmana koji imaju obiljezja nesamostalnog rada (isti rad) bez obzira
na oblik i nacin isplate ili osnov za isplatu. U tom smislu navedenom odredbom, a ni Zakonom
0 porezu na dohodak, se ni na koji nagin ne onemogucava utvrdivanje bilo kojeg oblika
priviemenog i povremenog angazmana kako se navodi u obrazloZenju amandmana, te se iz
razloga pogres$nog shvatanja odredbe &lana 17. stav (2) Prijedloga zakona o porezu na
dohodak, ne moze prihvatiti ovaj amandman.



AMANDMAN II
U Clanu 17. stavu (2) tacka (e) se brie.

IZJASNJENJE
Amandman se ne prihvata
Obrazlozenje

Odredbom ¢lana 17. stav (2) taéka e) taksativno su navedene naknade nastavnog,
profesorskog, istrazivatkog osoblia na univerzitetima, fakultetima i visokoskolskim
ustanovama koje im se isplacuju za rad u tim ustanovama, kao jedni od prihoda od
nesamostalnog rada, u svrhu detektiranja ovih prihoda radi jasnije i transparente primjene
medunarodnih ugovora i konvencija koje je Bosna i Hercegovina potpisala, a kojima se
utvrduje pravo drzave ugovornice na oporezivanje. S druge strane, transparentnim pristupom
otklanja se mogucnost nedorecenosti i stiti pravna sigurnost Zakona. Argumenti predlagaca
ovog amandmana proizlaze iz pogre$nog shvatanja odredbe &lana 17. stav (2) Prijedloga
zakona o porezu na dohodak, kao $to je obrazloZeno u prethodnom amandmanu. Stoga i
predlagat navodi da ¢e se onemogucavati bilo koji oblik priviemenog i povremenog
angazmana za sve poslove iz domene ekspertnog, struénog i konsultantskog rada, te da se
derogira i onemoguéava primjena niza odredbi Zakona o obligacionim odnosima, &to ukazuje
na pogresno shvatanje odredbe ¢lana 17. stav (2) Prijedloga zakona o porezu na dohodak,
posebno iz razloga jer ista sadrzi dio teksta na kraju koji glasi: ,0sim ako je ovim zakonom
drukcije uredeno”.

S tim u vezi, ¢lanom 42. stav (1) tatka b) Prijedloga zakona o porezu na dohodak propisani
su Prihodi od povremenih slobodnih aktivnosti koji spadaju u kategoriju Ostali prihodi, a kojima
se u skladu sa ¢lanom 43. stav (1) Prijedloga zakona o porezu na dohodak smatraju svi prihodi
koje fizitko lice ostvari radom, bez zasnivanja radnog odnosa sa poslodavcem, a kojim se
bavi kao slobodnim aktivnostima s ciliem ostvarenja dohotka, a da nije samostalni poduzetnik.
Prema stavu (2) istog ¢lana slobodnim aktivnostima smatraju se nezavisna nauéna,
umjetnicka, knjizevna, konsultantska, istraZivacka, kreativna, nastavna ili obrazovna aktivnost,
uklju€ujui aktivnosti revizora, savjetnika, novinara, radunovoda, inZenjera, arhitekata,
geodeta, prevodilaca, dizajnera, programera, organizatora, sudskih vjestaka, aktuara,
oviastenih procjenjivata, trgovackih putnika, akvizitera, aktivnost &lanova skupstina,
nadzornih odbora, upravnih odbora, odbora za reviziju, ste¢ajnih upravitelja, delegata i druge
sline aktivnosti. Navedene slobodne aktivnosti realizuju se bez zasnivanja radnog odnosa sa
poslodavcem, a na osnovu Zakona o obligacionim odnosima, Zakona o autorskim i srodnim
pravima, te Zakona o radu za obavljanje priviemenih i povremenih poslova. Stoga navodi o
uskracivanju instrumenta ,privremenih i povremenih poslova“, te ugovora o djelu i ugovora o
autorskom djelu nisu taéni, zbog ¢ega se navedeni amandman ne prihvata.

Posebno naglaSavamo da se Prijedlogom zakona o porezu na dohodak ureduje naéin
utvrdivanja, placanja i prijave poreza na dohodak fizi¢kih lica u Federaciji Bosne i
Hercegovine, dok su vrste doprinosa i stope za obratun, obveznik doprinosa, obveznik
obracunavanja doprinosa, obveznik plac¢anja doprinosa, osnovice za obra&un i na&in njihova
utvrdivanja predmetom uredenja Prijedloga zakona o doprinosima.



AMANDMAN llI
U €lanu 19. stavu (2) dodati sliedece taéke:
d) prihodi ostvareni od djelatnost nauénika, knjizevnika, izumitelja i druge sli¢ne djelatnosti:
e) prihodi ostvareni od predavacke djelatnost, odgojne djelatnost i druge sliéne djelatnosti;
f) prihodi ostvareni od djelatnost novinara, umjetnika i sportista;
Tacka d) postaje tacka g).

IZJASNJENJE

Amandman se ne prihvata
Obrazlozenje

Prijedlogom zakona o porezu na dohodak obuhvat prihoda od samostalnog rada zasnovan je
na registraciji tog samostalnog rada. Kako u vaZeéem Zakonu o porezu na dohodak
(.Sluzbene novine FBiH" br. 10/08, 9/10, 44/11, 7/13 i 65/13) lista samostalnih djelatnosti koje
se smatraju slobodnim zanimanjima nije kona&na, niti sveobuhvatna, Prijedlogom zakona o
porezu na dohodak nastojale su se obuhvatiti sve takve djelatnosti, odnosno profesionalna
zanimanja za Cije je obavljanje potrebna saglasnost ili odobrenje nadleznog organa. Za
samostalne djelatnosti profesionalnih zanimanja koje su pobrojane u predmetnom
amandmanu nije potrebna registracija i saglasnost nadleznog organa. Stoga se pogresno
zakljuéuje da je naucnicima, knjizevnicima, izumitelima, predavadima, odgajateljima,
novinarima, umjetnicima i sportistima onemoguéeno ostvarivanje prihoda od samostalne
djelatnosti, odnosno samoobavljanje (trajno ili povremeno) samostalne djelatnosti. Odredba
¢lana 19. stav (1) Prijedloga zakona o porezu na dohodak jasno propisuje da se prihodima od
samostalnog rada smatraju svi prihodi koje fizitko lice ostvari samostalnim obavljanjem
djelatnosti kojom se bavi kao osnovnim, dopunskim ili dodatnim zanimanjem s ciliem
ostvarenja dohotka, dok su s druge strane ¢lanom 43. Prijedloga zakona o porezu na dohodak
propisani prihodi od povremenih slobodnih aktivnosti ostvareni povremenim obavljanjem
navedenih profesionalnih zanimanja, bez zasnivanja radnog odnosa.

V. broj:669 12022
12.05.2022. godine
Sarajevo
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